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OMISSAO DE SAIDAS - PRESUNCAO - FALTA DE
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NOS LIVROS PROPRIOS - SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA - IRREGULARIDADES
CONFIGURADAS - MULTA POR INFRACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Descabida a realizacéo de diligéncia quando os elementos
que compBem o caderno processual sdo suficientes para a
formacgéo do convencimento do julgador.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacdo de prestacbes de servicos tributaveis sem
pagamento do imposto estadual, em face da presuncéo legal
de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

- O suprimento irregular na conta Caixa configura infracéo a
legislacdo tributaria estadual. Alegacbes genéricas e
desprovidas de provas contundentes da inexisténcia de
repercussao tributaria ndo sado suficientes para desconstituir a
presuncdo legal insculpida nos artigos 3°, § 8° da Lei n°
6.379/96 e 646, 1, “b”, do RICMS/PB.

- A analise acerca da inconstitucionalidade das penalidades
aplicadas é matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002045/2020-08,
lavrado em 2 de dezembro de 2020 em desfavor da empresa ORTOSHOP COMERCIO
LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributdrio no valor total de R$
565.536,18 (quinhentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e seis reais e dezoito
centavos), sendo R$ 282.768,09 (duzentos e oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e
oito reais e nove centavos) de ICMS, por afronta aos artigos 158, 1 e 160, I ¢/ fulcro no
artigo 646, caput e inciso I, “b”, do RICMS/PB e mesmo montante a titulo de multas
por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de maio de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO
(SUPLENTE), EDUARDO SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASsessor
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- Descabida a realizacao de diligéncia quando os elementos que
compBem o caderno processual sdo suficientes para a formacéo
do convencimento do julgador.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacéo de prestacdes de servicos tributaveis sem pagamento
do imposto estadual, em face da presuncgéo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB.

- O suprimento irregular na conta Caixa configura infracdo a
legislacdo tributaria estadual. Alegacbes genéricas e
desprovidas de provas contundentes da inexisténcia de
repercussao tributaria ndo séo suficientes para desconstituir a
presuncdo legal insculpida nos artigos 3° § 8° da Lei n°
6.379/96 € 646, I, “b”’, do RICMS/PB.

- A analise acerca da inconstitucionalidade das penalidades
aplicadas é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO
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Por meio do Auto de Infracdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002045/2020-08, lavrado em 2 de dezembro de 2020, o auditor fiscal
responsavel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00005018/2020-47 denuncia a empresa ORTOSHOP COMERCIO
LTDA., inscricdo estadual n° 16.128.736-0, de haver cometido as seguintes
irregularidades, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacéo de prestacoes de
servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

Nota Explicativa:

APOS CRUZAMENTO ENTRE AS NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
DO CONTRIBUINTE X EFD/GIM, FORAM IDENTIFICADAS AS NF-E
DE AQUISICAO NAO LANCADAS QUE CONFIGURAM OMISSOES
DE SAIDAS PRETERITAS DE VENDAS DE MERCADORIAS SEM A
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.

0561 — SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente o
Caixa com recursos advindos de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

Nota Explicativa:

APOS UMA AUDITORIA NA CAIXA (1.01.01.01.01.0001), FORAM
VERIFICADOS LANCAMENTOS EFETUADOS A DEBITO DE CAIXA,
TENDO COMO CONTRAPARTIDA A CREDITO A CONTA BANCO
BANCOS (1.01.01.02.01.0001 E 1.01.01.02.01.0002) E A CONTA
EMPRESTIMOS DE SOCIOS (2.01.01.07.01.0003).

ATRAVES DA ANALISE DOS EXTRATOS BANCARIOS FOI
POSSIVEL CONSTATAR QUE AS SAIDAS DA CONTA BANCARIA
FORAM PARA PAGAMENTO DE TIiTULO, TRANSFERENCIAS ON
LINE, TED, CHEQUE COMPENSADO, SAIDAS DIVERSAS ... DESSA
FORMA, O CONTRIBUINTE NAO PODERIA SUPRIR O CAIXA, UMA
VEZ QUE 0OS VALORES FORAM UTILIZADOS PARA PAGAMENTOS
OU TRANSFERENCIAS.

Em decorréncia destes eventos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, 1 e 160, I ¢/ fulcro no artigo 646, caput e
inciso I, “b”, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$
565.536,18 (quinhentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e seis reais e dezoito
centavos), sendo R$ 282.768,09 (duzentos e oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e
oito reais e nove centavos) de ICMS e quantia idéntica a titulo de multas por infracéo,
com arrimo no artigo 82, V, “f’, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 2 a 6 e 10 a 34.

Depois de cientificada da autuagcdo em 9 de dezembro de 2020, a autuada
protocolou, em 30 de dezembro de 2020, impugnacéo tempestiva contra os langamentos
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dos creditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em comento, por meio da qual
alega, em sintese, que:

a) A impugnante integra um grupo empresarial familiar juntamente
com outras duas empresas: Saude Dental Comércio e Representacdo
Ltda e Saude Médica Comércio Ltda e que, embora independentes,
nos Ultimos 5 (cinco) anos, passaram a ter administragdo e gestdo
integradas, em razdo do parentesco existente entre 0s SsOCi0s
administradores;

b) Os pagamentos de titulos identificados como irregulares se referem a
operacOes realizadas pelas empresas Salde Dental e Saude Médica,
em nome das quais as notas fiscais foram emitidas e cujos
pagamentos foram feitos pelo caixa da autuada;

c) As operacdes de transferéncia on-line, emissdo de DOC e cheque
compensado, também apontadas como irregulares, correspondem a
pagamentos de funcionarios, pré-labores ou empréstimos realizados;

d) Os recursos da conta Caixa identificados como pagamentos de
titulos, emissbes de DOC, transferéncias on-line e cheques
compensados, conforme comprovado documentalmente o destino
desses recursos, atesta a regularidade das operacfes e demonstra a
inexisténcia de saidas de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto;

e) Todas as movimentacBes bancarias da impugnante passam
obrigatoriamente pelo Caixa, inclusive as operac@es realizadas pelas
outras empresas do grupo empresarial;

f) Todos os fatos geradores do ICMS foram devidamente tributados
pela empresa, e os valores devidos, integramente recolhidos;

g) A multa fixada em 100% (cem por cento) do valor do tributo possui
efeito confiscatorio;

h) Exigir o ICMS ja recolhido representa bis in idem.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Lindemberg Roberto de Lima, que exarou sentenga pela procedéncia do Auto de
Infragdo, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. INFRACOES
CONFIGURADAS.

1. A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem nédo
comprovada, impondo o langamento tributério de oficio, em face da
presuncao legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.
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2. O ingresso de recursos de forma irregular na Conta Caixa faz nascer a
presuncgdo de omissédo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem
0 pagamento do imposto devido, conforme legislacdo de regéncia.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 7 de janeiro de
2022, o sujeito passivo interpds, no dia 4 de fevereiro de 2022, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnacéo a acrescenta que:

a) Inexistiu qualquer omisséo de entrada de mercadorias, todas as saidas
foram realizadas por meio de documentos fiscais e 0s
correspondentes impostos foram devidamente recolhidos, em estrita
observancia ao que preceituam os artigos 158, 1 e 160, | c/c o art. 646
do RICMS/PB;

b) As alegacGes da impugnante no que se refere ao reconhecimento do
grupo empresarial, bem como os documentos apresentados referentes
as notas fiscais de saida emitidas pelas empresas do grupo foram
desconsideradas pela autoridade julgadora, sob o fundamento de que
0s estabelecimentos sdo autbnomos e independentes entre si;

c) Ainda que se reconhega a autonomia entre os estabelecimentos
empresariais, o fato gerador decorrente das saidas das mercadorias foi
tributado e seu imposto efetivamente recolhido;

d) E inadmissivel, sob qualquer hipotese, desconsiderar o pagamento do
imposto quando documentalmente comprovado o seu recolhimento.

Ao final, a recorrente requer:

a) Seja conhecido o recurso voluntario, reformando-se a decisdo
singular para declarar a improcedéncia do Auto de Infracdo em tela;

b) A realizacdo de diligéncia, a fim de que sejam apuradas as
informacdes prestadas pela recorrente.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram 0s autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciagéo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO
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Em analise nesta corte o auto de infracdo lavrado contra a empresa
ORTOSHOP COMERCIO LTDA., que visa a exigir crédito tributario decorrente das
sequintes infracdes: (i) falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios e (ii) suprimento irregular de Caixa.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Com vistas a confirmar a regularidade de suas operagdes, a recorrente
requereu a realizacao de diligéncia fiscal.

No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo da matéria suscitada. Conforme restard demonstrado
quando da andlise do merito, os elementos carreados aos autos sdo suficientes para
formar o convencimento desta relatoria, tornando prescindivel a realizacdo de diligéncia
fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, tendo em vista a diligéncia fiscal ndo se mostrar relevante para
a solucdo da demanda, rejeito o pedido da defesa, vez que ausente o requisito
estabelecido no artigo 61 da Lei n® 10.094/13".

Diante da inexisténcia de preliminares de nulidade, passemos a analise
meritoria.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacdo tributéria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas
que autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido.

Vejamos 0 que estabelecem os artigos 3° 8§ 8° da Lei n°
6.379/96 e 646 do RICMS/PB?:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

L Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia gue vise a elucidacdo da matéria suscitada. (g. n.)

2 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢éo no passivo
de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracbes de wvendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituices
financeiras e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento
Brasileiro - SPB, relativas as transacdes com cartdes de débito, crédito, de
loja (private label) e demais instrumentos de pagamento eletrénico,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de
prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestacGes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

A auséncia de registros de notas fiscais de aquisi¢do, a teor do que regem
os dispositivos acima reproduzidos, indica afronta aos art. 158, I, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;
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Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a
seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestacdo servigo, dissimulada por receita de origem ndo
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada
através de levantamento da escrita contdbil ou do livro Caixa quando o
contribuinte ndo estiver obrigado a escrituragdo;

Consoante apontado as fls. 11, a denunciada teria deixado de escriturar a
nota fiscal n°® 8117, emitida em 31/5/2017.

Na peca recursal, o contribuinte se limitou a afirmar que “apresentou os
documentos comprovando a declaragéo das notas fiscais das operacdes realizadas,
comprovando o recolhimento do imposto devido relativo ao Auto de Infragdo”.

A alegacdo da defesa se revela genérica e, por este motivo, insuficiente
para afastar a exacdo fiscal, 0 que somente seria possivel caso 0 sujeito passivo
houvesse comprovado ter escriturado o documento fiscal indicado pela fiscalizacdo as
fls. 11 ou que nédo o fez pelo fato de as mercadorias nele consignadas ndo terem sido a
ela destinadas.

Em relacdo ao 6nus da prova, o artigo 56 da Lei n° 10.094/13, ao
disciplinar a matéria, assim estabeleceu:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a agdo, a impugnagéo
Ou O recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Inexistindo provas em favor da denunciada que justifiguem o
cancelamento do langamento, cabe-nos reconhecer o acerto da auditoria e declarar a
procedéncia do crédito tributario.

0561 — SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA
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O artigo 3°, § 89 da Lei n° 6.379/96, bem como o artigo 646, I, “b”, do
RICMS/PB, ja anteriormente reproduzidos, também elegeram o suprimento irregular de
Caixa como conduta autorizativa da presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, em afronta aos artigos 158, | e 160, I, do
RICMS/PB.

Destarte, ao constatar a ocorréncia de ingressos na conta Caixa sem a
devida comprovacdo documental, além de exigir o ICMS sobre as operagdes omitidas, o
auditor fiscal responsavel pela autuacdo aplicou a penalidade insculpida no artigo 82, V,
“f”, da Lei n® 6.379/96.

Segundo consignado na nota explicativa associada a dentincia em tela,

“APOS UMA AUDITORIA NA CAIXA (1.01.01.01.01.0001), FORAM
VERIFICADOS LANCAMENTOS EFETUADOS A DEBITO DE CAIXA,
TENDO COMO CONTRAPARTIDA A CREDITO A CONTA BANCO
BANCOS (1.01.01.02.01.0001 E 1.01.01.02.01.0002) E A CONTA
EMPRESTIMOS DE SOCIOS (2.01.01.07.01.0003).

ATRAVES DA ANALISE DOS EXTRATOS BANCARIOS FOI POSSIVEL
CONSTATAR QUE AS SAIDAS DA CONTA BANCARIA FORAM PARA
PAGAMENTO DE TITULO, TRANSFERENCIAS ON LINE, TED, CHEQUE
COMPENSADO, SAIDAS DIVERSAS .. DESSA FORMA, O
CONTRIBUINTE NAO PODERIA SUPRIR O CAIXA, UMA VEZ QUE OS
VALORES FORAM  UTILIZADOS PARA PAGAMENTOS OU
TRANSFERENCIAS.”

Exercendo seu direito ao contraditério e a ampla defesa, o sujeito passivo
argumenta que “a Empresa adota o procedimento de que toda a movimentagdo
bancaria passa obrigatoriamente pelo Caixa, inclusive as operacdes realizadas pelo
grupo de empresas, sendo assim, todos os lancamentos a débito de Caixa provenientes
de PAGAMENTOS DE TITULOS, TRANSFERENCIAS ONLINE, ETC. tém como
contrapartida os pagamentos relativos a estas operacfes devidamente contabilizadas
(Fornecedores ou Folha de pagamento)”, bem como que “houve o recolhimento da
integralidade do ICMS sobre todas as operacdes praticadas pela impugnante, assim
como o cumprimento de todas as obrigacdes acessOrias havidas na operacdo de
circulagéo de mercadoria realizada pela impugnante e seu grupo empresarial.”

Os fundamentos manifestados no recurso voluntario, com a devida vénia,
se revelam frageis para promover qualquer ajuste no crédito tributario originalmente
lancado.

O Principio Contabil da Entidade reconhece o Patrim6nio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um
Patriménio particular no universo dos patriménios existentes, independentemente de
pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicdo de
qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos.
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O posicionamento da instancia prima a respeito do tema reflete ‘a
jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Com a clareza e a objetividade que lhe sdo caracteristicas, o diligente
julgador monocratico enfrentou a matéria de forma irretocavel, in verbis:

“Inicialmente, é importante destacar que na Sistemética do ICMS vige o
principio da autonomia dos estabelecimentos, previsto desde a vigéncia do
art. 6°, do paragrafo 2°, do Decreto Lei-406/68, que assim discorre:

Art. 6° Contribuinte do imposto é o comerciante, industrial ou produtor que
promove a saida da mercadoria, 0 que a importa do exterior ou 0 que
arremata em leildo ou adquire, em concorréncia promovida pelo Poder
Publico, mercadoria importada e aprendida.

()

§ 2° Os Estados poderdo considerar como contribuinte autbnomo cada
estabelecimento comercial, industrial ou produtor, permanente ou
temporario do contribuinte, inclusive veiculos utilizados por éste no
comércio ambulante.

Esse dispositivo complementar foi praticamente reproduzido pela Lei
Complementar 87/96, nos seguintes termos:

Art. 11. O local da operacéo ou da prestacéo, para os efeitos da cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

()

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado
ou publico, edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou
juridicas exercam suas atividades em carater temporario ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o
seguinte:

()
Il - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Dessa forma, cada estabelecimento do sujeito passivo possui autonomia
fiscal no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e na Inscri¢cdo Estadual,
conforme diccéo do art. 37 do RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 37. Considera-se autdnomo cada estabelecimento produtor, extrator,
industrial, comercial, importador ou prestador de servicos de transporte e de
comunicacdo, do mesmo contribuinte.

Outrossim, nesse caso, sequer se trata de estabelecimentos da mesma
empresa, e sim de empresas que 0 sujeito passivo alega serem administradas
pelos mesmos sécios. Portanto, é inegavel que o tratamento fiscal da Conta
Caixa ¢ totalmente autonomo, devendo cada empresa dessa “associa¢do
familiar” fazer a contabilizagdo do respectivo livro Caixa, conforme as
normas vigentes.”

Com efeito, o RICMS/PB, considerando autbnomo cada estabelecimento,
ainda que do mesmo contribuinte, ndo rende espaco para que se possa atribuir, a um
grupo de empresas distintas — ainda que formada por membros de um mesmo grupo
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familiar — a prerrogativa de efetuar lancamentos fiscais e/ou contabeis de forma
centralizada.

Na situacdo ora em exame, constata-se a existéncia — inclusive
confirmada pela propria recorrente — de registros contabeis em total afronta a legislagao
tributaria, bem como as normas contabeis de regem a matéria.

Vejamos o que estabelece o artigo 267 do RICMS/PB:

Art. 267. Os contribuintes e demais pessoas obrigadas a inscricdo deverao
manter, em cada um dos estabelecimentos, os seguintes livros fiscais de
conformidade com as operac@es que realizarem:

()

XI — Livro Caixa.

()

§ 12. O livro Caixa de que trata o inciso XI deste artigo, sera utilizado para
registro dirio do fluxo das receitas e despesas da empresa, inclusive a
escrituracdo bancéria, observado o disposto nos 8§ 13 e 14 deste artigo.

§ 13. A escrituracdo do livro a que se refere 0 § 12 sera completa, em idioma
e moeda corrente nacionais, em forma mercantil, com individualizacdo e
clareza, por ordem cronolégica de dia, més e ano, sem intervalos em branco,
nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transportes para as margens.

§ 14. O Livro Caixa devera conter, além das exigéncias constantes do § 13
deste artigo, o0 seguinte:

| - termo de abertura;
Il - termo de encerramento;

Il - assinaturas do contabilista responsavel e do proprietario ou sécio da
empresa;

IV - folhas numeradas tipograficamente e em ordem seqliencial,

V —encadernagdo. (g. n.)

Estabelecida a obrigatoriedade de observancia ao principio da entidade e
tendo em vista as disposicdes do artigo 267 do RICMS/PB acima reproduzido, resta
evidente que os registros realizados pela autuada estdo em desconformidade com a
legislagdo de regéncia e, por estes motivos, todo o arcabougo probatorio por ela
produzido s&o impréprios para afastar a presuncéo legal.

Convém assinalarmos que a dendncia estd calcada nos suprimentos
irregulares da conta Caixa da empresa, suprimentos estes que foram minuciosamente
explicitados nos autos pela fiscalizagéo.

Merecem registro as palavras do ilustre julgador fiscal acerca da questao:
“as convencOes particulares, nesse caso, entre socios de empresas com personalidades
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juridicas diversas, ndo tém a forca de modificar a definicao legal do sujeito passivo das
obrigac6es tributarias correspondentes, conforme art. 123 do CTN®.”

Assim sendo, as operacGes relacionadas as fls. 12 a 31 (pagamentos,
transferéncias, etc.) ndo poderiam ter sido lancadas a débito na conta Caixa da
denunciada.

Alegando existéncia de bis in idem, a recorrente assim pontuou:

“A autoridade julgadora desconsiderou os pagamentos do ICMS realizados
[pelas] empresas do grupo empresarial ao argumento de que ‘“sequer se
trata de estabelecimentos da mesma empresa, e sim de empresas que 0
sujeito passivo alega serem administradas pelos mesmos sécios. Portanto, é
inegavel que o tratamento fiscal da Conta Caixa é totalmente autbnomo,
devendo cada empresa dessa “associagdo familiar” fazer a contabiliza¢do
do respectivo livro Caixa, conforme as normas vigentes. ”

No entanto, ainda que se desconsidere o grupo empresarial, € mesmo sendo
o0s estabelecimentos autbnomos, HOUVE APENAS UM FATO GERADOR,
com o respectivo recolhimento tributario.”

As presuncgoes legais de que tratam os artigos 3°, § 8°, da Lei n°® 6.379/96
e 646 do RICMS/PB sao relativas, cabendo ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

No caso concreto, a mera alegacdo de que os pagamentos foram
desconsiderados pelo julgador monocratico ndo tem o conddo de produzir os efeitos
pretendidos pela defesa. Isto porque o que se estd acusando sd0 0S suprimentos
irregulares havidos no Caixa escritural da recorrente.

De mais a mais, ndo ha — em razdo da confusdo patrimonial promovida
pelo grupo empresarial/familiar da qual a autuada faz parte — como tais operacdes serem
alcadas a condicdo de regulares.

Com base em tudo o que fora extraido dos autos, o julgador singular,
com propriedade, assim arrematou:

“Como visto acima na legislagdo sobre a matéria, a Conta Caixa se presta a
refletir o fluxo de numerario em determinado periodo relativo ao registro
diario das receitas e despesas da empresa, inclusive a escrituracao bancaria.
Comumente, assim, sera devedora, visto que pertence ao ativo circulante, e
sera debitada pela receita de vendas ou de prestagdo de servigos a vista, e
creditada pelos pagamentos em dinheiro e por depdsitos bancarios.

N&o obstante, 0 que se observa, é que as operacOes realizadas na Conta
Bancos com movimento, foram estranhamente debitadas na Conta Caixa,
quando se esperava que tais operacdes fossem levadas a crédito das contas

% Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convencOes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias
correspondentes.
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de despesas ou de obrigacGes correspondentes, ja que a Autuada afirma que
foram pagamentos realizados.

Diante da falta da contrapartida contébil no Caixa desses débitos (crédito de
ajuste), é certo que os fatos imputados pela Fiscalizacdo caracterizam
suprimento de caixa irregular, por insuflar o saldo de caixa com valores
indevidos, pois ndo correspondentes a fatos contabeis relativos a fluxo de
dinheiro no caixa da empresa.

Além disso, repise-se, 0 sujeito passivo admite que — em parte - os fatos
contabeis de suporte para tais lancamentos indevidos no Caixa sequer sao
fatos contabeis da empresa autuada, e sim de outras empresas administradas
pelos sécios dela. Por isso, os débitos na Conta Caixa ndo podem ser
considerados como simples erros de partida dobrada, erros contabeis, mas
infraco fiscal com materialidade demonstrada.

Reforco, pela importéncia, ainda que os fatos contabeis se referissem
totalmente a operagdes da Autuada, a empresa ndo poderia utilizar esses
fatos para imputar débito na Conta Caixa, a ndo ser que fosse apenas para
ajuste contabil, com o correspondente crédito in continenti.

Como os documentos trazidos aos autos pela Impugnante ndo esclarecem a
origem dos valores debitados na Conta Caixa, ficou caracterizado o ilicito
fiscal de suprimentos de caixa sem comprovacdo, demonstrado em
levantamentos e planilhas, criteriosamente elaborados pelo Auditor Fiscal.”

Sendo as provas ofertadas pela defesa insuficientes para demonstrar a
regularidade dos langamentos e diante da impossibilidade de se atestar a ocorréncia de
bis in idem, ratifico, em sua integralidade, os termos da decisao recorrida.

DA MULTA APLICADA

Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte é
confiscatdria, destacamos que a analise acerca de inconstitucionalidade de lei € tema
que extrapola a competéncia dos 6rgdos julgadores, por forca do que preceitua o artigo
55, |, da Lei n® 10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante
em relacdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Vejamos a redagédo do artigo 90, § 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o
teor da Sumula 03, publicada no Diério Oficial Eletronico em 19 de novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:
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Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
simula para consolidar suas decisoes reiteradas e uniformes.

()

§ 3° Depois de publicada no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relagcdo a
Administracdo Tributéria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular
que julgou procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002045/2020-08, lavrado em 2 de dezembro de 2020 em desfavor da
empresa ORTOSHOP COMERCIO LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 565.536,18 (quinhentos e sessenta e cinco mil,
quinhentos e trinta e seis reais e dezoito centavos), sendo R$ 282.768,09 (duzentos e
oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e oito reais e nove centavos) de ICMS, por
afronta aos artigos 158, 1 e 160, | ¢/ fulcro no artigo 646, caput e inciso I, “b”, do
RICMS/PB e mesmo montante a titulo de multas por infracdo, com arrimo no artigo 82,
V, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 25 de maio de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



